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Контрольно – счетный орган города Оби Новосибирской области
        633102, Новосибирская область, г. Обь - 2,  ул. Авиационная,12 

                                                    Заключение                                                                                
                     на годовой отчет об исполнении бюджета города Оби                                                
                                 Новосибирской области за 2016 год

    12 мая 2017 г.                                                                                     г. Обь

I. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации
             бюджетного процесса в муниципальном образовании 

        1. Соблюдение  бюджетного законодательства при составлении,                рассмотрении и утверждении бюджета муниципального образования.

        Основными документами регламентирующими бюджетный процесс в муниципальном  образовании являются Устав муниципального образования города Оби (статья 38 «Бюджет города Оби») и  «Положение о регулировании бюджетных отношений и бюджетном процессе в муниципальном образовании города Оби»  (далее  Положение о бюджетном процессе), утвержденное  решением  5-ой  сессии   Совета  депутатов  города  Оби  четвертого  созыва  от 22  февраля  2017 г.  № 53.
         Проект решения о бюджете муниципального образования на 2016г. внесен на рассмотрение в Совет депутатов города Оби  20  ноября  2015 г. Срок предоставления проекта бюджета на очередной финансовый год, установленный  Положением  о  бюджетном  процессе (не позднее 20 ноября), соблюден. Бюджет  города  Оби  на  2016 г.  и  на  плановый  период  2017-2018  годов  утвержден  во  втором  чтении  решением  55-ой сессии  Совета  депутатов  города  Оби  третьего  созыва  от  29.12.2015 г. № 569.
          2. Соблюдение требований к составу представленных к  отчету бюджета документов.                                                                                               Представленные к отчету об исполнении бюджета города Оби за 2016 г. документы соответствовали требованиям   статьи  83  (Документы  и  материалы,  представляемые  одновременно  с  годовым отчетом об исполнении   бюджета города Оби)  Положения  о  бюджетном  процессе.  Документы  и  материалы  к  годовому  отчету  об  исполнении  бюджета  города  Оби   за   2016  год  представлены  администрацией города  в  контрольно – счетный орган  города   Оби  Новосибирской  области  письмом  от  23.03.2017 г.  № 1763,  30.03.2017 г.  вход. № 18,  что  соответствует  требованиям  ст. 82  (Предоставление годового отчета об исполнении местного бюджета) Положения о бюджетном процессе.
             3. Общая характеристика основных параметров бюджета.
              Решением 55-й сессии Совета депутатов города Оби третьего созыва от 29.12.2015 г. № 569 основные параметры бюджета 2016 года  утверждены во втором чтении в следующих объемах:
- прогнозируемый объем доходов местного бюджета в сумме 603442,6 тыс. руб., объем безвозмездных поступлений в сумме 259479,7 тыс. руб.;
- общий объем расходов местного бюджета на сумму 637490,8 тыс. руб.;
- дефицит местного бюджета в сумме 34048,2 тыс. руб. или 9,89% от объема доходов без учета безвозмездных поступлений.    
          В течение отчетного  финансового года основные параметры бюджета города пересматривались трижды: 
1. Решением 57-ой  сессии Совета депутатов города Оби третьего созыва от 30.03.2016 г. № 618 внесены изменения в решение 55-й сессии Совета депутатов, основные параметры городского бюджета 2016 года не менялись, изменения произведены в расходной части бюджета внутри кодов бюджетной классификации, а именно:
- уменьшили расходы на сумму 2000,0 тыс. руб. по коду 730 0503 990000731 810 241 (ГРБС администрация);
- увеличили расходы на сумму 2000,0 тыс. руб. по коду 730 0503 9900007330 810 241 (ГРБС администрация).
 2. Решением 58-ой сессии Совета депутатов города Оби третьего созыва от 11.05.2016 г. № 648 внесены изменения в решение 55-й сессии Совета депутатов, основные параметры городского бюджета изменены и утверждены в следующих объемах:
- прогнозируемый объем доходов местного бюджета в сумме 644246,9 тыс. руб., объем безвозмездных поступлений 300284,0 тыс. руб.;
- общий объем расходов в сумме 710171,8 тыс. руб.;
- дефицит местного бюджета в сумме 65924,9 тыс. руб.
           3. Решением 60-ой сессии Совета депутатов города Оби третьего созыва от 06.07.2016 г. № 683 внесены изменения в решение 55-ой сессии Совета депутатов, основные параметры городского бюджета 2016 года не менялись. Изменения произведены в расходной части по программе «Благоустройство» по коду 126 0503 6600000126 244 225 расходы уменьшили на сумму 3000,0 тыс. руб. По коду 730 0503 9900007330 810 241
увеличены на сумму 2634,9 тыс. руб. – субсидии МУП г. Оби НСО в целях оказания финансовой помощи для предупреждения банкротства, и по коду 730 0502 0910070819 244 340 увеличены расходы на сумму 365,1 тыс. руб. – софинансирование субсидии на реализацию мероприятий по подготовке объектов ЖКХ НСО к работе в осеннее – зимний период подпрограммы «Безопасность ЖКХ» ГП НСО «ЖКХ НСО на 2015 – 2020годы» на 2016 год.
           Эти изменения в бюджет были приняты в связи с кризисным состоянием МУП «БИС» и необходимостью оказания ему финансовой помощи.        
          Необходимость внесения изменений в бюджет в течение финансового года была вызвана  уточнением в сторону уменьшения бюджета собственных доходов и изменениями в структуре безвозмездных поступлений. В результате чего доходная часть бюджета по собственным средствам уменьшилась на 26766,7 тыс. руб. По безвозмездным поступлениям уменьшение составило 39901,7 тыс. руб. Консолидированный бюджет доходов недополучил 66668,4 тыс. руб.
По итогам 2016 года, за счет изменений по безвозмездным поступлениям, плановые  показатели основных параметров бюджета 2016 года изменились и имеют следующие значения:
- по доходам местного бюджета в сумме 902011,8 тыс. руб. (увеличение на 298569,2 тыс. руб.), в том числе безвозмездные поступления в сумме 557543,8тыс. руб. (увеличение  на 298064,1  тыс. руб.);
- по расходам в сумме 966352,3 тыс. руб. (увеличение на 328861,5  тыс. руб.);
- дефицит местного бюджета в сумме 64340,5 тыс. руб. (увеличение на 30292,3  тыс. руб.).
Фактически  городской бюджет  по  показателям основных  параметров  за 2016 год  исполнен в следующих объемах:
- по доходам в сумме  835343,4 тыс. руб. или  92,6%, не исполнен на сумму 66668,4 тыс. руб.;
- по расходам в сумме 836898,1 тыс. руб. или  86,6%, не исполнен на сумму 129454,2 тыс. руб.;
- бюджет исполнен с дефицитом  в размере 1554,7 тыс. руб.
         Изменения основных параметров бюджета за отчетный финансовый год осуществлялось в соответствии с решениями сессий Совета депутатов города Оби.

4. Дефицит бюджета.

         Дефицит местного бюджета планировался в сумме 34048,2 тыс. рублей или 9,89% от объема доходов без учета безвозмездных поступлений. Фактически бюджет  муниципального образования исполнен в части доходов на сумму 835343,4 тыс. руб., в части расходов на сумму 836898,1 тыс. руб., то есть с дефицитом  на сумму 1554,7 тыс. руб.  или 0,48% от объема собственных доходов.
 Отклонение составило на сумму 32493,5 тыс. рублей.



5. Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политике при исполнении бюджета.

Основное требование к бюджетной политике – повышение эффективности принятых расходных обязательств, сохранение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов, ориентацию  бюджетных ассигнований, исходя из приоритетных направлений в государственной политике.  
      За рассматриваемый  финансовый год итоги исполнения бюджета  в целом соответствуют целям и задачам, предусмотренными бюджетной и налоговой политикой, а также принятым программам социально-экономического развития муниципального образования. Однако следует отменить слабую работу по переходу к построению бюджета города Оби на основе муниципальных программ, увязав с ними действующие целевые программы и большую часть имеющихся на сегодняшний день не программных расходов.
       


II. Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении      муниципального бюджета.

         Требования ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ по исполнению бюджетов через лицевые счета, открытые в органах казначейства, соблюдаются. Объем и структура бюджетной росписи соответствует аналогичным утвержденным показателям местного бюджета. Доведение плановых показателей основных параметров бюджета, их изменения и фактическое исполнение в представительный и контрольный органы осуществляется своевременно. Порядок доведения показателей сводной бюджетной росписи до администраторов бюджетных средств, в том числе уведомлений о бюджетных ассигнованиях, лимитов бюджетных обязательств осуществляется в соответствии с требованиями статьи 158 Бюджетного кодекса РФ. На период действия утвержденного бюджета установлены сроки доведения показателей сводной бюджетной росписи до всех нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств. Утверждение и доведение уведомлений о выделенных бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств до всех распорядителей и получателей бюджетных средств осуществляется своевременно. Обоснованность решений о корректировке параметров бюджета в ходе его исполнения рассматриваются профильными комиссиями Совета депутатов и утверждаются решениями сессий Совета депутатов города Оби.

              III. Анализ исполнения доходной и расходной частей бюджета
муниципального образования.

 За 2016 г. в консолидированный бюджет доходов города при плане 902011,8 тыс. руб. поступило средств на сумму 835343,4 тыс. руб., что составило 92,6 % к плановому показателю или бюджет не исполнен на 66668,4 тыс. руб..  План по безвозмездным поступлениям выполнен на 92,8%, отклонения составили 39901,7 тыс. руб..  При плане 557543,8 тыс. руб. в бюджет поступило 517642,1 тыс. руб. (дотации, субвенции, субсидии) без учета возврата остатков прошлых лет (13719,1 тыс. руб.).  Поступление собственных доходов в бюджет города составил 317701,3 тыс. руб., при плане 344468,0 тыс. руб., бюджет доходов по собственным средствам не исполнен на сумму 26766,7 тыс. руб. или 92,2%.

                  Исполнение бюджета собственных доходов за 2016 год.
                                               ( тыс. руб.)

	  №
  п\п
	      Группа доходов
	    План
	    Факт
	  % исп.
	Отклон.

	    1
	     Налог на доходы
     физических лиц
	230788,2
	229022,9
	     99,2
	-1765,3

	    2
	Налог на совокупный
доход
	18999,4
	18522,8
	     97,5
	-476,6

	    3
	Налог на имущество
физических лиц
	2884,5
	2066,4
	      71,6
	- 818,1

	    4
	Земельный налог
	36620,3
	29754,8
	      81,3
	- 6865,5

	    5
	Акцизы
	3559,6
	3714,8
	       104,4
	+155,2

	    6
	Госпошлина
	3650,5
	3655,4
	       100,1
	+4,9

	    7
	Прочие налоги и сборы
	-
	 -
	     -
	    - 

	    8
	Неналоговые доходы
	47965,5
	30964,2
	       64,6
	-17001,3

	
	Всего
	344468,0
	317701,3
	       92,2
	-26766,7



          Неисполнение бюджета собственных доходов произошло за счет налога на доходы физических лиц  (-1765,3 тыс. руб.), неналоговых доходов (- 17001,3 тыс. руб.), налога на имущество физических лиц (- 818,1 тыс. руб.), земельного налога (-6865,5 тыс. руб.) и налога на совокупный доход  (-476,6 тыс. руб.).     Сверх плановых показателей, были поступления госпошлина (+ 4,9 тыс. руб.) и акцизы (+155,2 тыс. руб.). 
          Основной причиной неисполнения плана по земельному налогу послужило решение суда от 23.09.2016г. о снижении кадастровой стоимости более чем в два раза в отношении земельных участков АО «Аэропорт Толмачево».  
          План по неналоговым доходам не исполнен в полном объеме по причине наличия  задолженности по арендным платежам по договорам аренды, переданных для взыскания в судебном порядке на сумму 1153,0 тыс. руб. (ООО ФинСибИнвест»,  «Карсиб»), а также в сумме 18608,4 тыс. руб. по исполнительным листам (НФ «Жилище», ООО СМУ-20, ООО «Сибстрой», ЗАО ИФК «ФинСибИнвест-Консалдинг», ООО «СТАРТ», ООО «АСК-ПРОСПЕКТ», ИП Карапетян Ф.З., ООО «Желдорпуть», ООО «Удача»).
           

Исполнение бюджета доходов за 2016 год.
( с учетом возврата остатков прошлых лет в сумме 13719,1 тыс. руб.)

	№
п\п
	         Доходы
	      План
     2016г.
	     Факт
     2016г.
	  % исп.
	  Отклон.

	  1
	Собственные средства
	344468,0
	317701,3
	      92,2
	-26766,7

	  2
	Безвозмездные поступления
	557543,8
	517642,1
	      92,8
	-39901,7

	
	Всего
	902011,8
	835343,4
	      92,6
	- 66668,4


      
Бюджет доходов за 2016 год не исполнен как за счет невыполнения плана доходов безвозмездных поступлений на сумму 39901,7 тыс. руб.,  в том числе возврат остатков прошлых лет в сумме 13719,1 тыс. руб.; так и за счет недоимки собственных доходов на сумму 26766,7 тыс. руб.
        Основными источниками собственных доходов в городском бюджете  являются:
- налог на доходы физических лиц в сумме 229022,9 тыс. руб. или 72,1%;
- неналоговые доходы в сумме 30964,2 тыс. руб. или  9,7%;
- земельный налог в сумме 29754,8 тыс. руб. или 9,4%;
- налог на совокупный доход в сумме 18522,8 тыс. руб. или  5,8%.
Указанные источники собственных доходов составили за 2016 год в сумме 308264,7 тыс. руб. или 97,0% всех поступлений.
         За 2016 год при планировании расходов на сумму 966352,3 тыс. руб., фактический бюджет расходов составил 836898,1 тыс. руб., не исполнено на сумму 129454,2 тыс. руб. или 86,6% годовых назначений.      
           Не исполнение с наиболее значительными суммами составили:
        Жилищно-коммунальное хозяйство, при плановом назначении 461613,9 тыс. руб., фактически исполнено 386260,2 тыс. руб. или 83,7% годовых назначений. В том числе: по жилищному хозяйству, при плановом назначении 129111,7 тыс. руб., фактически исполнено 89145,3 тыс. руб., не исполнено на сумму 39966,4 тыс. руб. или 69,0% от  годовых назначений; по коммунальному хозяйству, при плановом назначении 279590,1 тыс. руб., фактически исполнено 249046,6 тыс. руб., не исполнено на сумму 30543,5 тыс. руб. или 89,1%  от годовых назначений;
- Образование, при плановом назначении 279639,7 тыс. руб., фактически исполнено на сумму 268098,7 тыс. руб., не исполнено на сумму 11541,0 тыс. руб. или 95,9% от годовых назначений.
Не исполнение расходных обязательств произошло в основном из-за не выполнения  доходной части бюджета города, то есть из – за отсутствия источников финансирования.

         На 2016 финансовый год в бюджете расходов муниципального образования предусмотрено финансирование 21-ой целевой программы развития города Оби.
При плановых назначениях бюджета расходов в сумме 61203,9 тыс. руб., фактически бюджет исполнен в сумме 43349,5 тыс. руб. или 70,8% годовых назначений, отклонения составили – 17854,4 тыс. руб.
Объем фактических расходов денежных средств по исполнению целевых программ составляет всего лишь 5,2% от общего объема расхода бюджетных средств города.
          Наиболее значительные суммы средств бюджета не использованы по программе:
- «Благоустройство  территории города», при плановом назначении 16268,1 тыс. руб., фактически освоено 12077,4  тыс. руб., не освоено бюджетных ассигнований на сумму 4190,7 тыс. руб. или 74,2% от годовых назначений. 
- « Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры города Оби», при плановом назначении 5600,0 тыс. руб., фактически освоено 1500,0 тыс. руб., не освоено на сумму 4100,0 тыс. руб. или 26,8% от годовых назначений.
- «Энергосбережения и повышения энергетической эффективности в г. Оби», при плановом назначении 5089,0 тыс. руб., фактически освоено 1632,0 тыс. руб., не освоено на сумму 3457,0 тыс. руб. или 32,1% от годовых назначений.
- «Обеспечение безопасности дорожного движения в г. Оби», при плановом назначении 3847,2 тыс. руб., фактически освоено на сумму 1307,0 тыс. руб., не освоено на сумму 2540,2 тыс. руб. или 34% от годовых назначений.
            Информация об оценке эффективности реализации долгосрочных целевых программ на территории города Оби в 2016 году, в контрольно-счетный орган представлена не была, по причине того что оценка эффективности реализации ДЦП на территории города Оби осуществляется до 1 июня 2017 года. (Постановление администрации от 24.07.2012г. №626).
           Не смотря на общую тяжелую экономическую обстановку при формировании консолидируемого бюджета муниципального образования, при исполнении бюджета в целом сохранена социальная направленность расхода бюджета. В разрезе функциональной структуры расходов консолидированного  бюджета города наибольшую долю составляют расходы направленные на улучшение социально – экономического развития муниципального образования из них:  на жилищно-коммунальное хозяйство – 386260,2 тыс. руб. или 46,2% от годовых назначений, на образование  – 268098,7 тыс. руб. или 32,0%, на  социальную политику – 41873,0 тыс. руб. или 5,0%, на культуру- 25711,2 тыс. руб. или 3,1%, на спорт и физическую культуру – 5291,4 тыс. руб.   или 0,6%. Всего расходов на сумму 727234,5 тыс. руб. или 86,9% от общей суммы фактических расходов бюджета 2016 года, сохранена социальная направленность бюджета.
        За 2016 год при плановых отчислениях в резервный фонд в размере 3585,6 тыс. руб., использовано в сумме 3107,6 тыс. руб. или 86,7%.
         Наиболее значимая сумма 2151,2 тыс. руб. была направлена на ликвидацию аварии на канколлекторе  в районе жилого дома № 126, на основании соглашения № 8 от 21.04.2016 года с ООО «Атлант – строй». А также две субсидии МУП «БИС» для оплаты работ по вывозу снега на сумму 497,9 тыс. руб. и на возмещение затрат по восстановлению дорожной техники на сумму 382,9 тыс. руб.
         На 2016 финансовый год ассигнований на капитальные вложения  запланировано не было, фактическое освоение отсутствует.
        Погашен кредит, в сумме 19000,0 тыс. руб. который был получен в 2015 году в целях предотвращения банкротства теплоснабжающей организации МУП «Теплосервис», для погашения задолженности перед ресурсоснабжающими организациями, в целях обеспечения бесперебойного теплоснабжения населения, а также для частичного покрытия дефицита бюджета. И был подготовлен пакет документов для получения кредита в размере 24000, тыс. руб., который был предоставлен из бюджета Новосибирской области на погашение задолженности перед ресурсоснабжающими организациями.
         Убытки от предприятий ЖКХ города за 2016 год составили 18,4 млн. рублей или 189,7% к убыткам предприятий ЖКХ 2015 года.
          Заключено Концессионное соглашение в отношении объектов коммунальной инфраструктуры и иных объектов коммунального хозяйства – объектов системы теплоснабжения и горячего водоснабжения города Оби.
         Администрацией города Оби в 2016 году решений о предоставлении  кредитов из бюджета муниципального образования и о предоставлении муниципальных гарантий не принималось.


                                             IV. Выводы:

1. Данные представленные администрацией города Оби об исполнении бюджета за 2016 год являются достоверными. Документы и материалы, их структура, содержание и сроки представления соответствуют требованиям Бюджетного кодекса  РФ и Положению о регулировании бюджетных отношений и бюджетном процессе в муниципальном образовании города Оби.
2. Существенными обстоятельствами исполнения бюджета по отчетным данным являются:
         - не выполнение плана по собственным доходам на  сумму 26766,7 тыс. руб. или 92,2% от плановых назначений;
         - снижение безвозмездных поступлений (с учетом возврата остатков прошлых лет в размере  13719,1 тыс. руб.) на сумму 39901,7 тыс. руб. или 92,8% от плановых назначений;
         - консолидированный бюджет доходов исполнен на 92,6%, отклонения составили 66668,4 тыс. руб.;
         - бюджет исполнен с дефицитом в сумме 1554,7 тыс. руб.;
[bookmark: _GoBack]         - неэффективное управление муниципальными  унитарными предприятиями, в результате деятельности предприятий ЖКХ получены убытки в сумме 18,4 млн. руб. или 189,7%  к убыткам предприятий за 2015 год;
- осуществлено погашение кредита в сумме 19000,0 тыс. руб. и оформлен кредит на сумму 24000,0 тыс. руб. из бюджета Новосибирской области на погашение задолженности перед ресурсоснабжающими организациями;
          - исполнение целевых программ развития города не в полном объеме;
          - отсутствие планирования и фактического исполнения ассигнований на капитальные вложения;
          - наличие рисков субсидиарной ответственности по деятельности муниципальных учреждений, других форм ответственности по деятельности муниципальных унитарных предприятий, особо по предприятиям ЖКХ.
            
            В целом, итоги исполнения бюджета соответствуют целям и задачам, поставленным в основных направлениях  социально-экономического развития города. Из общей суммы бюджета расходов муниципального образования  836898,1 тыс. руб., 727234,5 тыс. руб. (86,9%) расходов направлено на исполнение социальных задач, в том числе:
            -  386260,2 тыс. руб. – на нужды жилищно-коммунального хозяйства;
           -  268098,7 тыс. руб. -  на образование;
           -  41873,0 тыс. руб. – на социальную политику;
           -  25711,2 тыс. руб. -  на культуру;
           -  5291,4 тыс. руб. – на спорт.
            Процесс исполнения бюджета соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе.


                                             V. Предложения.


         1. Усилить мероприятия по исполнению основных направлений бюджетной и налоговой политики города Оби на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, основной задачей которых остается сохранение социальной стабильности и обеспечение полноценной социальной защиты населения, увеличение налогового потенциала, формирование стабильной доходной базы для качественного выполнения обязательств перед обществом.
2. Осуществлять постоянный контроль за исполнением бюджета и своевременным внесением в него изменений.
 3. При готовности оценки эффективности реализации программ внести необходимые изменения  в не эффективные и не достаточно эффективные программы для повышения эффективности реализации программ.
4. Усилить работу по разработке мероприятий (графика) по переходу к формированию и исполнению бюджета в программном формате.
5. На постоянной основе продолжать мероприятия по легализации заработной платы и недопущения текущей  и ликвидация уже существующей задолженности по ее выплате, в рамках законодательства РФ.
6. Завершить судебные разбирательства с недобросовестными арендаторами в пользу бюджета города.
 	
          




Председатель                                                                         С. П. Парфенов
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