АДМИНИСТРАЦИЯ
ГОРОДА ОБИ
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ


РАСПОРЯЖЕНИЕ

 08.08.2018 г.								     № 491-р

Об утверждении обзора правоприменительной 
практики контрольно-надзорной деятельности, 
осуществляемой  администрацией города Оби


В соответствии с распоряжением Губернатора Новосибирской области от 07.11.2016 № 192-р «Об организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в Новосибирской области» в рамках исполнения распоряжения администрации города Оби от 23.10.2017 года  № 614-р «Об организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в администрации города Оби»

1. Утвердить обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой администрацией города Оби, по итогам 2017 года согласно приложению.
2. Отделу по взаимодействию с общественностью обеспечить размещение на официальном сайте администрации обзора правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой администрацией города Оби, по итогам 2017 года.
3. Ответственность за исполнение распоряжения возложить на временно исполняющего обязанности первого заместителя главы администрации  Ищенко А.В.


 

И.о. Главы города Оби 
Новосибирской области				                           С.В. Смородова





                                                                                                              

 ПРИЛОЖЕНИЕ
к распоряжению  
администрации города Оби Новосибирской области
[bookmark: _GoBack]от 08.08.2018 г. № 491-р

ОБЗОР
правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой администрацией города Оби, по итогам 2017 года.

Муниципальный контроль на территории города Оби Новосибирской области  осуществляется на основании административных регламентов, утвержденных постановлениями администрации города Оби Новосибирской области:
- от 27.12.2012г. № 2029 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля; 
-  05.07.2012г. № 584  «Об утверждении административного регламента проведения проверок по муниципальному контролю за осуществлением деятельности в сфере муниципальных пассажирских перевозок на территории города Оби;
- от 12.03.2014г. № 266  «Об утверждении административного регламента «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории города Оби Новосибирской области»;
- от 05.07.2012г.  № 586    «Об утверждении административного регламента проведения проверок по муниципальному контролю за качеством предоставляемых услуг по погребению на территории города Оби;
- от 13.12.2010г. № 927 «Об утверждении административного регламента о порядке проведения проверок по муниципальному контролю за использованием объектов нежилого фонда, находящегося в собственности города Оби Новосибирской области»;
- 05.07.2012г. № 583 «Об утверждении административного регламента проведения проверок по муниципальному контролю в области благоустройства и жилищно-коммунального хозяйства на территории города Оби»;
- от 21.07.2016г.  № 701 «Об утверждении Административного регламента по организации и осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах города Оби Новосибирской области».
Административные регламенты разработаны в соответствии с требованиями, предусмотренными Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Земельным кодексом Российской Федерации, Положением об осуществлении муниципального контроля (надзора) на территории муниципального образования города Оби Новосибирской области, утвержденным решением Совета депутатов города Оби Новосибирской области  от 26.10.2010 № 582.
Данные нормативные правовые акты публикуются в свободном доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет») на официальном сайте администрации по адресу: http://www.gorodob.nso.ru .
К полномочиям администрации города Оби Новосибирской области относится осуществление муниципального контроля по следующим направлениям:
- земельный контроль;
- жилищный контроль;
- контроль за сохранностью автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах города;
- контроль за использованием объектов нежилого фонда, находящегося в собственности муниципального образования;
- контроль за качеством предоставляемых услуг по погребению;
- контроль в области благоустройства и жилищно-коммунального хозяйства;
- контроль за осуществлением деятельности в сфере муниципальных пассажирских перевозок.
К перечню основных и вспомогательных функций при осуществлении муниципального контроля относятся:
- разработка ежегодного плана проведения плановых проверок (включая его согласование с иными органами государственного контроля (надзора) на территории города Оби Новосибирской области, в том числе с органами прокуратуры Новосибирской области);
- принятие решения о проведении проверки (издание распоряжения администрации о проведении проверки);
- подготовка к проведению проверки (в том числе уведомление юридического лица и (или) индивидуального предпринимателя о проведении проверки);
- проведение проверки (плановой или внеплановой в выездной и (или) документарной формах);
- оформление результатов проверки (составление акта проверки в двух экземплярах);
- проведение и участие в совещаниях и семинарах по вопросам муниципального контроля;
- проведение анализа причин нарушений и подготовка предложений (в том числе методических рекомендаций) по их предупреждению и пресечению.
 При реализации функций по осуществлению муниципального контроля администрация города Оби руководствуется следующими нормативными правовыми актами:
1). Федерального уровня:
- Конституцией Российской Федерации;
- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
- Жилищным кодексом Российской Федерации;
- Земельным кодексом Российской Федерации; 
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления";
- Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";
- Федеральным законом от 29.12.2004 № 189-ФЗ "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации";
- Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
- Федеральным законом от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;
- Федерального закона от 12.01.1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»;
- постановлениями Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», 
- постановлениями Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;
- приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
2). Регионального уровня:
- Законом Новосибирской области от 10 декабря 2012г. № 280-ОЗ «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Новосибирской области и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области»;
- Законом Новосибирской области от 14.04.2003 года № 108-ОЗ «Об использовании земель на территории Новосибирской области»;
- постановление Правительства Новосибирской области от 14.05.2012 года № 256-п «Об утверждении Порядка размещения, мониторинга и актуализации информации о юридических значимых для проведения проверок сведениях на официальных сайтах областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора)». 
3). Муниципального уровня:
постановлениями администрации города Оби:
       - от 23.11.2015г. № 1229 «Об утверждении Положения «О муниципальном жилищном контроле на территории города Оби Новосибирской области»;
- от 18.10.2017 г. № 1163 «Об утверждении Перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление, на территории города Оби Новосибирской области»;
- от 27.12.2012г. № 2029 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля; 
-  05.07.2012г. № 584  «Об утверждении административного регламента проведения проверок по муниципальному контролю за осуществлением деятельности в сфере муниципальных пассажирских перевозок на территории города Оби;
- от 12.03.2014г. № 266  «Об утверждении административного регламента «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории города Оби Новосибирской области»;
- от 05.07.2012г.  № 586    «Об утверждении административного регламента проведения проверок по муниципальному контролю за качеством предоставляемых услуг по погребению на территории города Оби;
- от 13.12.2010г. № 927 «Об утверждении административного регламента о порядке проведения проверок по муниципальному контролю за использованием объектов нежилого фонда, находящегося в собственности города Оби Новосибирской области»;
- 05.07.2012г. № 583 «Об утверждении административного регламента проведения проверок по муниципальному контролю в области благоустройства и жилищно-коммунального хозяйства на территории города Оби»;
- от 21.07.2016г.  № 701 «Об утверждении Административного регламента по организации и осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах города Оби Новосибирской области».
Нормативные правовые акты, относящиеся к указанной сфере деятельности, публикуются в свободном доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет») на официальном сайте администрации по адресу: http://www.gorodob.nso.ru .
6. При осуществлении муниципального контроля администрация взаимодействует с другими органами государственного контроля (надзора) при согласовании сроков проведения плановых проверок (в том числе с прокуратурой города Оби).
Анализ норм действующего федерального законодательства показал, что в рамках осуществления полномочий по муниципальному контролю у администрации отсутствуют полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях в случае выявления нарушений действующего законодательства юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.
При исполнении муниципальной функции администрация взаимодействует с другими органами государственного контроля (надзора) при согласовании сроков проведения плановых проверок (в том числе с прокуратурой города Оби).
За период с января по декабрь 2017 года плановые и внеплановые проверки по осуществлению муниципального контроля не проводилось.
В связи с введением в действие Федерального закона от 13.07.2015 № 246-ФЗ нормы, запрещающей проведение плановых проверок юридических и индивидуальных предпринимателей, отнесенных к субъектам малого предпринимательства, до 31 декабря 2018 года, основной акцент должен быть сделан на проведение профилактической и разъяснительной работы по предотвращению нарушений земельного и жилищного законодательства путем привлечения средств массовой информации (газета «Аэро-Сити», сайт администрации города Оби Новосибирской области).
Для повышения эффективности осуществления муниципального контроля на территории города Оби Новосибирской области необходимо:
1) организация и проведение профилактической работы с юридическими лицами и населением по предотвращению нарушений земельного и жилищного законодательства путем привлечения средств массовой информации по освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля и разъяснения положений земельного законодательства на фактическом материале;
2) проведение семинаров – учебных занятий по вопросам организации и осуществления муниципального земельного контроля;
3) увеличение размера штрафных санкций за нарушения в сфере земельного законодательства, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.


____________
